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Forord

ShiftSweden tar utgadngspunkt i den omstallning samhaéllet &r inne i och som
behdver accelerera genom att adressera den byggda miljons- och
mobilitetssystemens behov av forskning, utveckling och innovation. Programmet
utgar fran systeminnovation och ett platsbaserat perspektiv.

ShiftSwedens mission ar:

Vi stéller om Sverige - fossilfritt och resursmedvetet - till attraktiva och tillgingliga
livsmiljéer fér alla. Vi visar hur pa 100 platser under 10 dr.”

Missionen nds genom arbete med tre skiften:

- Skifte 1: Fran resurskravande linjara byggprocesser till hallbara och
vardeskapande cirkulara affarsmodeller.

- Skifte 2: Fran ohadllbara transporter till en ny frihetsreform med
konkurrenskraftiga alternativ till enskilt bilresande.

- Skifte 3: Fran skilda sektorer till integrerade I6sningar och arbetssatt i motet
mellan byggd miljé och mobilitet.

For varje skifte finns en férdjupad strategi som konkretiserar skiftets utmaningar
och behov. | det har dokumentet beskrivs strategin for skifte 3. Strategin syftar
dels till att fungera som underlag for programmet vid beslut om insatser, dels till
att utgdra underlag for aktorer i deras arbete med att formulera projektidéer och
forslag vid utlysningar. Den ska ses som ett forsta steg i att initiera forskning,
utveckling och innovation i métet mellan byggd miljé och mobilitet. Det har
dokumentet ar ett forsta steg i att beskriva inriktningen for skiftet. Strategin
kommer behdéva forfinas och férandras under ShiftSwedens programperiod.

Strategin har tagits fram inom ShiftSwedens programkontor och har involverat en
bred uppsattning aktérer genom intervjuer, utforskande workshops och metodik
for systeminnovation.
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Sammanfattning

Rapporten presenterar ShiftSwedens fordjupade strategi for Skifte 3: "Fran skilda
sektorer till integrerade arbetssatt och I6sningar i métet mellan byggd miljé och
mobilitet". Strategin identifierar fem fokusomraden dar de tva systemen mots:
Battre planeringssystem, Ratt markanvandning, Nya affars- och
forvaltningsmodeller, Delande och tjanstebaserat som norm och Avgdrande
teknikskiften. Genom forskning och innovation inom dessa omraden kan
ShiftSweden bidra till en mer sammanhangande och hallbar samhallsutveckling
med miljdmassiga, sociala/halsorelaterade och ekonomiska mervarden.
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1 Platsbaserad systeminnovation
| nya granssnitt

1.1 Tva system med ett gemensamt ansvar

Byggd miljé och mobilitet &r tva system som skapar manga grundlaggande varden
for individer, organisationer och samhallet i stort, men som ocksa har betydande
paverkan pa klimatet och medfor omfattande resursforbrukning1’. Systemen
bestar av aktorer, regelverk, teknologier, processer och normer som ar
sammankopplade pa satt som i vissa fall leder fram till, och i andra fall motverkar,
uppsatta samhallsmal.

Mobilitetssystemet bestar av omfattande infrastruktur och miljontals fordon.
Ansvaret for infrastrukturen ar fordelat pa nationell, regional och kommunal niva,
medan fordonen tillhandahalls av kommersiella eller offentliga aktorer eller ags
privat. Mobilitetssystemets syfte ar att skapa tillganglighet sa att manniskor kan
na arbete, utbildning, service, handel och fritidsaktiviteter. Det har dven stor
paverkan pa miljo, klimat, markanvandning, trygghet och halsa.

Systemet for samhallsbyggande omfattar byggnader, anlaggningar och
transportinfrastruktur. Aktdrerna utgors av fastighets- och infrastrukturagare,
arkitekter och teknikkonsulter, entreprendrer och byggmaterialféretag. Cirka
halften av alla investeringar i den byggda miljon kommer fran offentlig sektor,
medan de utférande aktorerna till storsta delen bestdr av privata féretag. Den
byggda miljon ska uppfylla olika behov i samhallet som boende, handel, industri,
kontor, sjukvard, utbildning, rekreation, transport.

Systemen for mobilitet och byggd miljé hanger ihop och skapar forutsattningar
for varandra. Den byggda miljon avgor behovet av att resa och mdjligheten att
valja fardmedel. Mobilitetssystemet skapar tillganglighet, vilket i sin tur styr var
utveckling av den byggda miljon kan ske?. Trots ett starkt samband har dessa tva
ofta utvecklats i separata spar med bas i olika sektorer. Genom att integrera
systemen skapas forutsattningar for en mer sammanhangande och hallbar
samhallsutveckling med mervarden som bade gynnar oss som lever idag och
framtida generationer.

T Till exempel star bygg- och fastighetssektorn fér drygt 20 procent och transporterna for 35 procent
av vaxthusgasutslappen (Boverket, 2025 respektive Naturvardsverket, 2025)

2 Wegener och Fiirst, 1999
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Miljomassiga mervarden. Genom att utforma den byggda miljon pa satt som
stodjer mer hallbara fardsatt (som gang, cykel och kollektivtrafik) minskar
klimatutslapp och mangden skadliga luftpartiklar. Nar planeringen fokuserar
pa effektiv markanvandning och minskar behovet av stora ytor for
fordonstrafik, frigdrs mark som kan omvandlas till rekreationsytor och
ekosystemtjanster, som bidrar till biologisk mangfald och klimatanpassning.

Sociala och halsorelaterade mervarden. Genom att integrera bostader,
arbetsplatser, service med mobilitetslésningar minskar restiderna. Detta kan
skapa mer tillgangliga, attraktiva, resilienta och trygga stader och samhallen
dar manniskor kan spara tid och ha nara till det de behdver. Genom att till
exempel skapa miljoer med hog gangvanlighet uppmuntras till fysisk aktivitet
och sociala méten i vardagen. Detta kan minska halsoproblem men kan ocksa
bidra till 6kad trygghet.

Ekonomiska mervarden. Battre integrering mellan mobilitet och byggd miljé
mojliggdr 6kad tathet och regionala samband som bidrar till
agglomerationseffekter - produktiviteten ékar genom battre matchning pa
arbetsmarknaden, snabbare kunskapsspridning och mer effektiv delning av
gemensamma resurser. Det kan bidra till att hoja fastigheternas marknads-
och samhallsvarde genom 6kad attraktivitet och lagre vakansgrader. Genom
att erbjuda alternativa mobilitetslésningar minskar behovet av dyra
investeringar i parkeringsytor, kostnader som aven drabbar hyresgaster

utan bil.

1.2 Foérenade i fysisk planering

| den fysiska samhallsplaneringen finns ett historiskt granssnitt mellan systemen

for byggd miljo och mobilitet. Planeringen styrs med verktyg som regionplan,
oversiktsplan, detaljplan samt vag- och jarnvagsplaner. Har beslutas om hur
marken ska anvandas och vilka behov inom byggd miljé och mobilitet som ska

uppfyllas. | basta fall lyckas det pa ett satt som skapar goda livsmiljéer, men ofta
innebar det avvagningar och malkonflikter dar nagot behov eller intresse far styra

pa bekostnad av allt for manga andra varden. Markanvandningen riskerar att
lasas fast pa en for detaljerad niva, vilket kan skapa svarigheter i efterféljande
skeden.

Trots att systemen for byggd miljo och mobilitet tillsammans bygger vara stader
och samhallen kannetecknas de av olika yrkeskulturer, tidshorisonter, geografiska

skalor, aktorer och drivkrafter. De verkar i silos och det finns fa gransgangare,
aven om aktorer i bada systemen kan uppleva att man ar beroende eller till och
med understalld den andra.
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Bada systemen tenderar att fastna i sina expertomraden, logiker, malsattningar
och styrmodeller vilket minskar mojligheter att samarbeta effektivt.

Malkonflikter: Bada systemen har vissa malsattningar som negativt paverkar
det andra systemet. Till exempel kan en hog kvalitet i mobilitetssystemet ha
negativ paverkan pa den byggda miljon: latt och snabb pendling som skapar
problem pa de platser som lamnas ("sovstader”), eller banvallar som skar
genom omraden och skapar segregation. Hur marken ska nyttjas och
huruvida den byggda miljon eller transport och mobilitet ska prioriteras i
planeringen, ger upphov till malkonflikter.

Skilda geografiska perspektiv: Aktdrer inom byggd miljé och mobilitet
praglas av olika geografiska perspektiv. Inom byggd miljo ar en vanlig
utgangspunkt det lokala perspektivet med fokus pa platser. Aktorer inom
mobilitet tar istallet oftare utgangspunkt i floden och forflyttningar mellan
platser.

Olika yrkeskulturer: Medan mobilitet och transport praglas av en
ingenjorsinriktad kultur, praglas den byggda miljon av en bredare uppsattning
kompetenser. Det paverkar ocksa synen pa kunskap. Transportplanerare lutar
ofta at kunskap baserad pa kvantitativa modeller och optimering av floden,
medan stadsplanerare oftare lutar at kunskap baserad pa erfarenhet, visioner
och holistiska bedémningar av platser3.

Bade byggd miljé och mobilitet handlar om langsiktiga perspektiv, dar det som
planeras och skapas ofta har livslangder pa flera decennier och i manga fall sekel.
Processerna ar ocksa langa och paverkas av flera beslutsnivaer i samhallet.
Samtidigt sker viss utveckling med kortsiktiga syften utan tillracklig analys. Det
satt som vi planerar, utvecklar, producerar och driftar den byggda miljén och
mobiliteten praglas idag av strukturer som delvis motverkar mojligheten att stalla
om till fossilfria, resursmedvetna, attraktiva och tillgangliga livsmiljoer for alla. Det
finns manga synergier som inte tillvaratas.

3 te Brommelstroet och Bertolini, 2010

7 (31)



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 3

1.3 Ett Sverige, flera framtider

Integrerade I0sningar och arbetssatt i motet mellan byggd miljé och mobilitet
behover ta utgangspunkt i insikter om grundlaggande utmaningar vara platser
star infor.

Demografisk forandring ar ofta en ihallande och sjalvforstarkande process.
Platser praglas av dess befolkning, bade i den lokala och den storre skalan.
Sverige har under en lang period haft en hog befolkningstillvaxt, fran inflyttade
men ocksa fran ett fodelsedverskott. Goda levnadsvillkor gor att vi lever allt langre
och att var dlderssammansattning forandras. Men utvecklingen ser olika ut i olika
delar av landet. Under 2023 minskade befolkningen i 193 av landets 290
kommuner*. Pa manga platser i landet flyttar de unga, och de allt aldre blir kvar.
Aven urbaniseringen ar en utveckling som &r sjélvforstarkande. Allt fler manniskor
samlas i urbana omraden, dar allt fler behéver dela pa utrymme och resurser.

Regionalekonomiska drivkrafter paverkar forutsattningar for vara platser.
Tillgang till storre marknader och lagre transportkostnader drar verksamheter till
mer centrala lagen. Héga markpriser och trangsel ar krafter som verkar i motsatt
riktning. Globala vardekedjor gor att lander som Sverige specialiseras i aktiviteter
som finns i "andarna” pa vardekedjan, till exempel FoU, design, marknadsforing
och kringtjanster. Detta ar ofta kunskapsintensiv verksamhet som soker tillgang
till humankapital, moderna kontorslokaler, internationell tillganglighet och narhet
till universitets- och forskningsmiljoer. Det har stimulerat urbanisering och
medfort att "den tata staden” blivit alltmer relevant som produktionsmiljo.® | takt
med att stader fortatas 6kar behovet av yteffektiva transportlésningar. En plats
ekonomiska forutsattningar paverkas aven av den historiska strukturen som
begransar eller mojliggér olika former av ekonomisk verksamhet.

Det ar tydligt att olika platsers behov ser helt olika ut och I6sningar behdver
utvecklas darefter. Vi kan se flera olika framtider vaxa fram bredvid varandra.
Dessa parallella utvecklingar ror faktorer som vaxande och krympande
befolkning, 6kande och minskande geografiska avstand, 6kande och minskande
ekonomiska investeringar. Att skapa en gemensam tilltro, 6kad trygghet och
social sammanhallning i den kontexten medfér nya utmaningar for vart samhalle.
De parallella framtiderna innebar ocksa olika tillgang till resurser, service och
mojligheter. Ekonomisk ojamlikhet och social segregation riskerar att forstarkas
om inte platsers behov méts med rattvisa och inkluderande strategier.

45CB, 2023
5 Andersson, 2025.
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Byggd miljé och mobilitet utgors av strukturer som ar kostsamma att bade
skapa och bibehalla, och de lever kvar under lang tid. Vad vi underhaller och
tillfor idag behover utga fran en forstdelse for morgondagens utmaningar pa varje
unik plats. Anpassningsstrategier snarare an tillvaxtstrategier borjar utvecklas pa
vissa platser och geografisk samverkan i natverk ses idag som en mer angelagen
vag for att skapa utvecklingsforutsattningar i delar av vart land.

For att mota komplexa samhallsutmaningar kravs ett utvecklat
systemtdnkande. Det innebar att vi inte bara kan se till enskilda delar, utan
behover forsta hur olika komponenter i byggd miljo och mobilitet samverkar.
Statliga investeringar i infrastruktur och offentlig service har betydelse for var
manniskor, foéretag och kreativa idéer samlas dver tid. Hur samhallet ser pa
agande, lan, boende etcetera har ocksa en strukturerande roll. Att kombinera
lokal och regional tathet med en stark digital utveckling, dar rumslig narhet
minskar i betydelse, staller komplexa krav pa saval samhallet som oss individer.
Vara ekonomiska och tekniska system, liksom olika material- och vardekedjor, ar
idag globalt sammankopplade och kan vara frikopplade fran lokalsamhallet.

Faktorerna ovan bidrar till att normer och preferenser i samhallet férandras.
Beteenden och livsval forstarks av de forutsattningar som finns att tillga.
Individers uppfattning om dess mojligheter att gora aktiva och valinformerade val
paverkar samhallet i stort. Normer och preferenser uppstar inte i ett vakuum.
Forskning och innovation kan spela en viktig roll for att forsta och forma hur
dessa forandras dver tid.
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2 Dir systemen mots — fem
omraden for forskning och

Innovation

ShiftSweden har genom dialog med en bredd av aktorer identifierat kritiska
knackfragor i motet mellan byggd miljé och mobilitet. Dialogerna visar att dagens
system lider av tre grundlaggande brister®:

— Fragmenterat ansvar: Det saknas ett helhetsansvar, vilket skapar glapp
mellan olika delar av systemen foér byggd miljé och mobilitet.

- Lasta incitament: Dagens strukturer premierar kortsiktig forvaltning och
optimering snarare an langsiktig forandring.

- Stagnerande roller: Aktorer upplever sig lasta i sina nuvarande roller, vilket
gor det svart att agera enligt de behov man sjalv identifierar.

FOr att adressera dessa overgripande brister fokuserar ShiftSweden pa fem
omraden dar byggd miljé och mobilitet behéver moétas i nya, integrerade
|6sningar och arbetssatt. Omradena tar utgangspunkt i olika systemdimensioner:
regelverk, infrastruktur, affarsmodeller, normer och teknik. De har olika ingangar
och fokus men ar tydligt ssmmankopplade och delvis éverlappande.

6 Green Mind, 2025
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Omrade Huvudsaklig systemdimension
och inriktning

Bdttre planeringssystem Regelverk. Féréndrade institutionella
ramverk som Skar integrering mellan olika

planeringssystem och nivéer.

Ratt markanvéndning Infrastruktur. En effektiv och flexibel
markanvéndning som skapar véarden fér
samhillet och nytta fér bdde méanniska och

natur.

Nya affdrs- & férvaltningsmodeller Affsrsmodeller. Nya hallbara modeller i
foretag och myndigheter fér hur arbete
organiseras och produkter och tjénster
tillgangliggors.

Delande och tjanstebaserat som norm Normer. Géra tjanster och delning till det

sjélvklara férstahandsvalet i vardagen.

Avgorande teknikskiften Teknik. Utnyttja potentialen i ny teknik fér aft
frémja utveckling i granssnittet mellan
byggd miljé och mobilitet.

2.1 Battre planeringssystem

Sambhallsplanering ar avgorande for att skapa balans och langsiktig
forutsagbarhet i hur vi anvander var mark och vara resurser. Den bidrar till att
planera och gestalta samhallets rumsliga funktioner och skapar darmed
grundférutsattningar for byggd miljé och mobilitet. Samhallsplaneringen ar ett
centralt verktyg for att hantera de manga olika och ofta konkurrerande
intressena, bade bevarande- och exploateringsintressen.

Planeringen av hur vi ska anvanda och bebygga marken ar en av de mest
strukturerande och vardeskapande processerna som finns i samhallet.” Bade
formella och informella regler styr hur planeringen fungerar. Flera studier och
utredningar har identifierat brister i dagens planeringssystem.® Det finns behov av
att anvanda befintliga processer battre och att utveckla nya planeringsprocesser.
Systemen behdver ge battre forutsattningar for integrerade |6sningar och
prioriteringar mellan olika geografiska och administrativa skalor.

7 Boverket, 2024
8Ds 2023:28, SOU 2015:59
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Planeringssystemet i Sverige kannetecknas av att det saknas rumslig planering
nationellt, en relativt svag regional planering samt ett fokus pa kommunal
planering. Det har medfort bristféllig vertikal planering. Viktiga
samhallsfunktioner sdsom energisystem, arbetsmarknad, férsvar och beredskap,
vatten, biologiska varden, infrastruktur ror sig 6ver storre geografier. Manga
|6sningar pa lokala utmaningar finns regionalt eller nationellt. Darfér behovs en
utvecklad koppling mellan de olika planeringsnivaerna. Detsamma galler behovet
av starkt horisontell planering, dar samplanering och battre integrering mellan
olika planeringssystem ar nodvandig. Fler sektorsfragor behover hanteras inom
ramen for samhallsplaneringen.

De senaste decenniernas utveckling har fokuserat pa férenkling och
effektivisering, och pa att starka genomféranden genom snabbare och mer
kostnadseffektiva processer i exploaterings- och stadsutvecklingsprojekt.® Pa
nationell niva har samordnare i sarskilt angelagna fragor fatt i uppdrag att
paskynda sektorsforandringar. Men en 6nskvard samhallsutveckling kraver
samordning av ett stort antal intressen. Ett okat fokus pa de strategiska delarna
av samhallsplaneringen (region- och dversiktsplanering, utvecklingsplaner,
strategiska strukturbilder) kan bidra till synergier och systemnyttor. Sddana
planeringsprocesser har beskrivits som tréga, vaga och som hinder snarare an
som mojliggorare. Det har ocksd medfort att viktiga avvagningar om samhalleliga
ataganden och behov skjutits till mer projektavgransade processer (detaljplaner,
bygglov, exploateringsavtal, vagplan). En mer medveten utveckling av och
samverkan mellan férutsattningskapande och genomférandeinriktade processer
ar nédvandig.

For ett battre planeringssystem behdvs forskning och innovation inom fyra
fokusomraden:

- Stark nationell och regional planering. En framvaxande rumslig planering
pa regional niva visar att dagens kommunala samhallsplanering inte ensamt
kan hantera samhallets behov och utmaningar. Antalet nationella, europeiska
och globala mal som paverkar den rumsliga utvecklingen ar manga. Nar det
saknas nationell planering blir alla intressen och ansprak svara for kommuner
och regioner att forhalla sig till. Nationella intressen ar svara att hantera nar
de ska vagas mot varandra utan samlad malbild. Fa nationella mal ar
dessutom regionaliserade sa att de kan gora nytta i flera led, och det finns en
otydlighet avseende hur nationella intressen ska hanteras pa olika nivaer.

% Regeringen 2024
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Trots krav har svenska myndigheter svart att svara upp mot krav och
forvantningar pa proaktivt deltagande i strategiska planeringsprocesser.
Kommuner och regioner upplever att lansstyrelserna inte hinner axla sitt
samordningsansvar. Det finns ett behov av ett nytankande kring
planeringsprocesser i ett flernivaperspektiv.

Utmana avtaliserad och ekonomiserad planering. Viktiga avvagningar
forskjuts idag till senare skeden av planeringsprocessen dar den som "orsakar
behovet" ocksa forvantas bekosta det. Glappet mellan nationella intressen och
lokala planeringsprocesser har vuxit. Fragor som behdéver hanteras och
konsekvensbeddmas fran ett samhallsperspektiv, riskerar att bli kopplat till
dess eventuella varde for ett exploateringsintresse. Samhallsvarden utan
tydlig med-/motpart riskerar da att inte hanteras alls. Systemet for byggd miljo
har byggt in sig i en finansierings- och avtalssituation dar planeringsprocesser
inte kommer till stdnd om ingen betalar fér dem. Férhandlingsplanering har
ocksa provats som en metod fér 6verenskommelser mellan nationell, regional
och lokal niva, med Stockholms- och Sverigeforhandlingarna som tydliga
exempel. Aven i dessa processer har exploatering och férandring statt i fokus.
Den offentliga sektorns modeller for planering och samhallsutveckling
behdver utmanas, och indirekta och samhalleliga nyttor och varden behdver
paverka och integreras i samhallsbyggandets tidiga och 6vergripande faser.

Se 6ver mandat och radighet. En 6versyn av "vad som ar PBL och vad som
inte ar PBL” ar angelaget i bemarkelsen att astadkomma planeringssystem
som framjar cirkularitet, bevarande, aterbruk och férandrad anvandning av
befintliga funktioner. Detta galler sarskilt regelverk for byggande men ocksa
for mobilitet. Planering och finansiering av transportinfrastruktur ar tydligt
konserverande i strukturer som framjar “business as usual”. Det ar nédvandigt
att utmana bade regelverken och praxis kring vad som anses vara mojligt
inom radande lagstiftning. En tydligare utveckling av regelverk och radighet
bade vad galler forutsattningsskapande och genomférandeinriktad planering
ar viktigt om bade ShiftSwedens mission och Plan- och bygglagens
portalparagraf skall vara mojliga att uppna.

Utveckla geografiska data och dynamiska planeringsverktyg. |dag praglas
planeringen av svagt samordnade planeringsunderlag, som dessutom ar
kostsamma att halla aktuella. Det rader en splittrad ansvarsbild nar det géller
geografiska data och modeller. Planerings- och analysverktyg utvecklas i
manga fall hos enskilda aktorer utifrdn deras behov vilket gor att synergier
och kumulativa effekter pa samhallsniva ar svara att fanga. Pa fastighets- och
stads(dels)niva har utvecklingen kommit langre med digitala modeller och
metoder.
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En utmaning ar att fa till en gemensam digitaliserad samhallsplanering mellan
sektorer och planeringsnivaer. Trots lagkrav ligger statliga myndigheter och
lansstyrelserna langt efter kommuner och regioner. Nationell férmaga ar
dessutom daligt samordnad. Det gor att den potential som finns i att
genomfdra rumsliga analyser och anvanda geografiska data i
utvecklingsscenarier ar underutnyttjad.

2.2 Ratt markanvandning

Mark ar en begransad och strategisk resurs for bade manniskans och naturens
behov. | Sverige upptar transportinfrastruktur (38 procent) en stérre del av den
bebyggda ytan an bostader (36 procent), vilket gér granssnittet mellan mobilitet
och bebyggelse till den enskilt viktigaste arenan for resursoptimering.'® Hur
marken anvands formar vara livsmiljoer och sociala sammanhang, avgor var vi
bor, arbetar och tillbringar var fritid. Markanvandning paverkar tillgangen till
infrastruktur sdsom bostader, skolor, grénomraden och kollektivtrafik och har
avgorande konsekvenser for miljon. Samhallet har historiskt utformats utifran en
expansionistisk logik som prioriterar storskaliga |6sningar, motoriserad trafik och
funktionsseparation. Det manifesteras i den fysiska miljon genom ett utbrett
bilberoende, segregerade bostadsomraden och expansiv markanvandning.™

Marken blir latt en bristvara och kalla till konflikt, framfor allt i tatbebyggda
omraden dar manga intressen behdver samsas pa begransad yta. Fortatning
mojliggor effektivare nyttjande av befintlig infrastruktur och starker stadens roll
som regional nod, men okar ocksa komplexiteten i samspelet mellan
markanvandning och transporter. Bilbaserade transportsatt ar ofta ineffektiva i
tata miljder, dar trangsel, utslapp och konkurrens om marken blir betydande
utmaningar'2,

Malkonflikter kan uppsta inom ett anvandningsomrade, till exempel nér olika
transportslag gor ansprak pa samma yta. De kan uppsta mellan olika
anvandningar, till exempel mellan transportinfrastruktur och byggnader, eller
mellan bebyggd och obebyggd mark da bebyggelse konkurrerar om ytan med
gronska och biologisk mangfald, dagvattenhantering och andra
ekosystemtjanster. Behov av klimatanpassningar forvantas leda till att sédana
konflikter dkar.™

105¢B 2020
" Sheller, M., & Urry, J. (2006). The City and the Car; Isaksson, K. & Richardson, T. (2009). Hallbarhet i

transportplaneringen: En analys av utmaningar och méjligheter i svenska planeringsprocesser. VTI-rapport;

Stahle, A. (2016). Alla behéver nérhet: tdtare stdder for en hdllbar vérld. Stockholm: Dokument press.
"2 Litman, 2025
'3 Boverket 2020
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Attraktiva och tillgangliga livsmiljéer for alla férutsatter markanvandning som
bade kommer manniskan och naturen till godo, ar resurseffektiv och minskar
konfliktzoner. Det bor vara enkelt att anvanda marken andamalsenligt och att
flexibelt hantera olika behov 6ver tid.

Integrerade I0sningar och arbetssatt mellan byggd miljé och mobilitet kan bidra
till att effektivisera markanvandningen, till exempel genom att minska
stadsutglesning. Det finns en sddan stravan bland manga aktorer redan idag. Till
exempel har narhetsbaserad planering, med markanvandning som tilldter en mix
av aktiviteter, kompletterat eller ersatt tidigare planeringsparadigm baserade pa
expansion och funktionsseparation.' Losningar som innebar 6kad delning,
digitala tjanster och handel kan bidra till en mer effektiv markanvandning och
minska mobilitetssystemets resursanvandning, men har hittills haft svart att sla
igenom pa bredare front och har ibland lett till motsatt effekt.

For ratt markanvandning behdvs forskning och innovation inom fyra
fokusomraden:

- Starkt horisontell integrering: Planeringen praglas av stuprérstankande
som forsvarar ett effektivt nyttjande av markresurser och motverkar attraktiva
och tillgangliga livsmiljéer. Nya arbetssatt och planeringsverktyg behévs som
integrerar infrastruktur, bebyggelse och ekosystemtjanster i ett sammanhallet
system. Det forutsatter en starkare horisontell integration mellan olika
expertomraden, processer och aktorer dar olika mal matchas for att uppna
storre samhallsnytta.

- Oka flexibiliteten i regelverk och marknad: Gillande regelverk och
finansieringsmodeller premierar ofta en enda och dominerande
markanvandning. Detta motverkar integrerad eller flexibel anvandning,
eftersom processerna inte ar utformade for att hantera behov som varierar
over tid. Nuvarande regelverk, sdsom P-tal och detaljplaner, skapar ofta
inflexibilitet och inlasningseffekter som missgynnar effektiv markanvandning.
Plan- och bygglagen (PBL) fungerar idag huvudsakligen som en
exploateringslag. Ett nytt regelverk, eller ny tolkning av det befintliga, bor
mojliggdra mer flexibla, integrerade nyttjandeformer och bidra till att aktivt
styra marknaden i en mer hallbar riktning.

14 se till exempel Moreno et al 2021
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- Vardesatt offentliga platser och ekosystemtjénster: Markanvandning
inom exploatering och infrastruktur styrs av kortsiktiga ekonomiska kalkyler
och féretagsekonomisk vinst. Det bidrar till malkonflikter dar Idonsamhetskrav
for bostadsbyggande eller infrastrukturprojekt prioriteras framfér obebyggda
ytor for langsiktiga ekosystemtjanster eller offentliga miljoer som torg, parker
och gronytor, trots att det ofta ar sddan markanvandning som skapar de
varden pa en plats som bidrar till halsofrdmjande faktorer, attraktivitet,
trygghet och biologiska varden. Det finns behov av |dsningar och arbetssatt
som tydligare integrerar och vardesatter de offentliga platserna och
ekosystemtjansterna.

- Anvand parkering som havstang for forandring. Parkeringsytor utgor en
stor del av stddernas markanvandning. Har moéts den byggda miljon och
mobiliteten pa ett konkret satt. Nya satt att tanka kring parkering - oavsett om
den sker pa mark, i parkeringshus eller under jord - kan frigéra mark for
bostader och gronska, sanka byggkostnaderna och styra mot hallbara
fardsatt. Genom férandrad p-norm och marknadsmassiga parkeringspriser
kan vi fa en mer behovsstyrd utbyggnad av parkeringsytor och genom
prioriterad mark for parkering av delade tjanster, till exempel bilpoolsfordon,
kan behovet av markanvandning for privata bilar minska.

2.3 Nya affars- och forvaltningsmodeller

Trots en vaxande insikt om andliga resurser i form av ravaror och energi, sa
speglar inte befintliga affars- och férvaltningsmodeller detta'. Inom saval
naringsliv som offentlig sektor har det varit stort fokus pa teknikfokuserade
I6sningar som Okar effektivitet i processerna, men det racker inte hela vagen. Det
behdévs modeller som bidrar till minskad efterfragan bade pa hur mycket som
byggs och pa transporter. De incitament som finns inbyggda i systemet, for saval
naringslivsom for offentlig sektor, styr inte heller i den riktningen. Det behdvs
nya modeller som fordndrar hur arbetet organiseras och hur produkter och
tjanster tillgangliggors. Det maste vara tydligt vilka varden de ska tillfora
samhallet ur ett langsiktigt perspektiv och hur de ska bidra till goda livsmiljcer for
manniskor.

De nya modellerna behéver utga fran skarningspunkten mellan byggd miljoé och
mobilitet. Det ar dar l6sningarna finns for att skapa hallbara miljéer dar
manniskor kan leva och utvecklas. Till exempel kan narhetsbaserad planering
minska behovet av vardagliga transporter och nyttja befintliga byggnader pa
battre satt.

15 Stehn et al., 2025

16 (31)



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 3

Att minska efterfragan ar aven forsta steget i fyrstegsprincipen som finns bade
inom byggd miljé och mobilitet, men som annu inte ar tillrackligt vagledande eller
implementerad.'®

Ett 6vergripande systemhinder for att g&d mot minskad efterfragan ar det
ekonomiska paradigm som skapar en drivkraft inom samhallsbyggandet dar
nybyggande och exploatering ar synonymt med framgang och vardeskapande.
Byggandet ar ocksa en motor i hela det ekonomiska systemet som paverkar och
driver pa ekonomin i flera led, vilket ocksa skapar drivkrafter att I6sa behov med
nybyggande av saval byggnader som transportinfrastruktur.

ShiftSweden behover forhalla sig till det radande paradigmet och bidra med nya
perspektiv dar incitament samt forvaltnings- och varderingsmodeller tar hansyn
till alla varden som skapas och inte évervarderar nybyggande och exploatering.

De organisationsstrukturer som byggts upp med ansvar och roller pa olika nivaer
bade inom offentlig verksamhet som stat, regioner och kommuner liksom inom
naringslivet, ar ofta suboptimerande och skapar darmed incitament for mal och
effekter inom delar av systemet, men brister i det langsiktiga och i
helhetsperspektivet.

For nya affars- och forvaltningsmodeller behdvs forskning och innovation inom
tre fokusomraden:

- Utveckla modeller och incitament for andra varden. For att andra sattet
att vardera och skapa ekonomiska incitament for varden som idag inte ges
tillracklig betydelse behdvs nya modeller. Ett exempel ar “munkmodellen”
(Doughnut economics) som utgar fran att det finns bade planetéara granser
och granser for social acceptans. Ett annat exempel ar modellen "True cost
accounting” (TCA), vilket kan dversattas till "sann kostnadsredovisning”.
Modellen mater och varderar effekterna av ekonomiska aktiviteter ur ett
system- och helhetsperspektiv, och syftar darmed till att fanga upp effekter
for samhallet som helhet, dar till exempel miljémassiga, halsomassiga och
sociala effekter inkluderas, vilka normalt inte aterspeglas i marknadspris eller i
kalkyler. Att utforska, utveckla och testa den typen av modeller ar ett satt att
mota behovet av att vidga vardebegreppet. Detta ar relevant bade i offentlig
verksamhet for att forbattra malstyrningen mot 6kad samhallsnytta och for
naringslivet att utveckla och bygga affarsmodeller pa. Nya perspektiv pa och
metoder for upphandling blir har ett viktigt verktyg dar samtliga efterfragade
varden kan inkluderas och omsattas via I6sningar som framjar granssnittet
byggd miljé och mobilitet.

16 se till exempel Hultén och Mjornell, 2025
7 se till exempel. Harty, 2005; Anjou, 2019
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Framja marknader och normer for langsiktiga varden. Att 6ka incitament
och utveckla marknader som bygger pa de nya modellerna ar nédvandigt for
att framja affars- och verksamhetsmodeller i granssnittet mellan byggd miljo
och mobilitet. Det kan handla om férmagan att erbjuda kombinerade tjanster
for ytor i bebyggelsen och mobilitet; eller 1angsiktiga ataganden som
inkluderar biodiversitet eller sociala aspekter; eller olika typer av
delningstjanster. Genom att skapa attraktiva marknadsmassiga erbjudanden
Okar de kommersiella nyttorna samtidigt som normen férskjuts mot att
vardesatta nya perspektiv.

Vand beslutsledarskapet. Beslutsfattare och ledare pa olika nivaer behover
medverka till att utveckla organisationsstrukturer som utgar fran langsiktiga
och holistiska perspektiv, med minskat silo-tdnkande och férmaga att arbeta
integrerat med byggd miljé och mobilitet for ett mer attraktivt samhalle.
Ledarskapet ar ocksa viktigt for att vanda normer och varderingar, fran att
beléna och efterfraga det nya till att nyttja och dela det befintliga. Har kravs
utvecklade kompetenser och formaga att arbeta med andra incitament och
varden, an de kortsiktigt ekonomiska.

2.4 Delande och tjanstebaserat som norm

Mobilitet och byggd miljo formas i dag av normer som utgar fran individuellt
agande, nyproduktion och linjara floden.”™ Genom nya tjanster inom den byggda
miljon kan behovet av byggnader minskas genom delande av ytor. Det gor att fler
kan bo, arbeta och utbilda sig pa platser som redan ar bebyggda och dar det finns

tillgang till service pa nara hall vilket minskar behovet att forflytta sig. Ett skifte
fran dagens norm med nyttjande av privat bil till en ny norm med mobilitet som
tjanst innebar ett minskat behov av parkeringsplatser och garage som gor att

vardefull yta kan anvéandas till annat."”® En sadan utveckling férutsatter atgarder pa

flera skalor, saval i och kring enskilda fastigheter, som i den stérre lokala och
regionala skalan.

'8 Se till exempel Urry, 2007 samt Haberl et al, 2017
19 Se till exempel Hultén och Mjérnell, 2025
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Normer kopplat till delade tjanster och cirkularitet har annu inte samma
genomslagskraft som eget dgande. For individen marks detta i vardagen: det som
upplevs som enklast, mest tryggt och forutsagbart ar att aga sjalv. Samtidigt lever
manniskor inte sektorsvis. Vardagen upplevs som ett sammanhangande fléde av
platser, forflyttning och tillgang till funktioner och service, dar gransen mellan
mobilitet och den byggda miljon ar flytande.?®° Omstallningen till delande och
tjdnstebaserade l6sningar behover darfor ta sin utgangspunkt i hur vardagen
faktiskt fungerar for individen. Delade lésningar blir relevanta forst nar de
upplevs som palitliga, enkla och viardeskapande delar av en fungerande
helhet - inte som tillagg eller alternativ som kraver extra anstrangning. FOr att det
ska ske behovs |6sningar for ett integrerat vardagssystem dar mobilitet, byggd
milj6 och tjanster samverkar.

Den centrala utmaningen ar att dagens system lagger for mycket friktion, ansvar
och risk pa individen.?' Delning och tjanster valjs bort nar de upplevs som
krangliga, otrygga eller otydliga nar det galler tillganglighet, villkor, ansvar och
langsiktig forvaltning.

Individen forvantar sig inte att behdva forsta eller bara omstéliningen som ett
eget projekt, utan att vardagen ska fungera utan 6kad osakerhet eller planering.
Regelverk och incitament ar i hég grad anpassade for individuellt 4gande och
linjara floden. Produkt- och sakerhetskrav, planeringsregler, skatter, avgifter och
avfallsdefinitioner forsvarar reparation, aterbruk, delning och
funktionsforsaljning. Geografiska skillnader och fragmenterad styrning forstarker
dessa hinder och gor l6sningar svara att skala.

For att delande och tjanstebaserade |6sningar ska bli norm kravs ett
sammanhallet systemskifte: fran dgande till tillgang, fran individ- till
systemansvar, fran privat risk till delad trygghet och fran sektorsvisa I6sningar till
integrerade vardagssystem dar mobilitet och byggd miljé samspelar och
tillsammans skapar attraktiva och effektiva platser.

20 jpelsson et al, 2021
21 Wennberg et al, 2018
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For att delande och tjanstebaserat ska bli norm behdvs forskning och innovation
inom fem fokusomraden:

Skapa vardagssystem som ar enkla, trygga och attraktiva for individen. |
ett integrerat vardagssystem ska delade och tjanstebaserade l6sningar
upplevas som lika bekvdama och palitliga som dagens dgandeldsningar.
Insatser bor darfor utga fran hur manniskor faktiskt anvander mobilitet,
platser och tjanster i vardagen - med fokus pa enkelhet, forutsagbar kostnad,
tillganglighet och trygghet. Genom tydliga och standardiserade villkor for
ansvar och foérsakring kan individen méta delade |6sningar som en
sammanhangande helhet, dar ratt val inte kraver mer planering eller extra
beslut, utan framstar som det sjalvklara alternativet i vardagen.

Organisera ansvar och finansiering pa systemniva. Nar mobilitet, byggd
milj6 och tjanster ska fungera tillsammans som ett integrerat vardagssystem
kan inte individen bara risken for att I16sningar férsvinner, férandras eller
upphor. Forskning och innovation behdver darfér préva hur ansvar,
forsakring, finansiering och langsiktig forvaltning kan samlas och baras
gemensamt av offentliga aktérer, finansiella institutioner och
marknadsaktorer. Syftet ar att skapa tjanstebaserade och delade [6sningar
som ar stabila dver tid och begripliga i vardagen.

Utveckla regelverk och prissignaler sa att cirkuldra och tjanstebaserade
vardagsval blir majliga i praktiken. Produktkrav, avfallsdefinitioner, skatter
och avgifter behover justeras for att i hogre grad gynna reparation, aterbruk,
delning och funktionsforsaljning. Nar dessa alternativ blir juridiskt enkla och
ekonomiskt rimliga kan individens rationella val sammanfalla med mal for
omstallning pa samhallsnivan.

Utforma planering, plats och mobilitet som ett sammanhéangande
vardagssystem. | stallet for att planera bostader, mobilitet och service var for
sig behover l6sningar utformas utifran hur manniskor faktiskt anvander
platser i vardagen. Genom piloter i planering och markanvandning kan delade
resurser, multianvandning av ytor och platsintegrerad mobilitet utvecklas i
samspel med bostadder, service och arbetsplatser. En central del ar att prova
former fér samordning och langsiktig forvaltning, sa att l6sningarna finns kvar
och fungerar stabilt dven efter projektfasen. Nar nagon tar ansvar over tid kan
delade l6sningar upplevas som palitliga och sjalvklara delar av vardagen - inte
som tillfalliga forsok.
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- Anvand offentlig sektor som normgivare och méjliggérare. Genom
upphandling med funktionskrav, livslangd och aterbruk som standard, samt
genom investeringar i gemensam fysisk och digital infrastruktur, kan offentlig
sektor bidra till att normalisera delande och tjanstebaserade I6sningar.
Systematiskt ldrande och gemensamma arbetssatt kan hjalpa till att ga fran
enskilda initiativ till etablerad praxis och darmed starka utvecklingen mot
integrerade vardagssystem som fungerar for individen.

2.5 Avgdrande teknikskiften

Den teknologiska utvecklingen sker snabbt och ofta exponentiellt. Utifran
ShiftSwedens mission handlar avgérande teknikskiften inte i férsta hand om
enskilda tekniska innovationer, utan om hur teknik kan majliggora ett skifte i hur
mobilitet och byggd miljo tillsammans fungerar som ett sammanhangande
system. Fokus behdver flytta fran teknik som laggs till i befintliga strukturer, till
teknik som mojliggdr nya samband mellan platser, funktioner, aktérer och
anvandare - och som darmed foérandrar beslutslogiker, planeringsprocesser och
anvandningsmonster i systemen for byggd miljé och mobilitet.

| sadana integrerade system samverkar byggnader, offentliga rum och
infrastrukturer dynamiskt, exempelvis genom integrerade mobilitetsnoder och
styrning som kontinuerligt anpassas efter faktiska behov och beteenden.
Tekniken blir darmed inte ett tillagg, utan en mojliggdrare for platsbaserad
utveckling dar tillganglighet, resursutnyttjande och livskvalitet kan optimeras
gemensamt over tid.

Den centrala utmaningen ar att teknikutveckling och systemutveckling i dag ofta
sker sektorsvis och projektbaserat.?? Data, ansvar och styrning halls atskilda
mellan fastigheter, infrastruktur, mobilitet och energi, vilket skapar datasilos,
bristande interoperabilitet och I6sningar som ar svara att forvalta langsiktigt. For
individen marks detta som fragmenterade I6sningar med olika granssnitt, villkor
och tillforlitlighet. Tekniken riskerar darmed att 6ka komplexiteten snarare an att
minska den. Dessutom slapar regelverk, affarslogiker och férvaltningsformer
efter, vilket gor att nya I6sningar fastnar i pilot- och projektform i stallet for att bli
stabila delar av ett robust system.

For att tekniken ska bidra till samhallets mal kravs aktiv styrning och
systemansvar. Fokus behover ligga pa att gora tekniken robust och skalbar,
snarare an att utveckla isolerade tekniska |dsningar. ShiftSweden prioriterar fem
teknikomraden som sarskilt paverkar motet mellan byggd miljo och mobilitet.

22 Berlato et al, 2025
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For att dra nytta av avgtrande teknikskiften behdvs forskning och innovation
inom fem fokusomraden:

- Préva digitala tvillingar och dynamiska systemmodeller. Forskning och
innovation behdver préva hur digitala tvillingar, realtidsdata och dynamiska
systemmodeller kan anvandas for att simulera systemeffekter fore beslut och
folja faktiska effekter dver tid. Mdlet ar att ga fran statisk planering och
punktvisa beslut till adaptiv, kontinuerlig systemstyrning dar mobilitet, byggd
milj6 och energi kan optimeras tillsammans och justeras i takt med
férandrade behov.

- Utveckla dataplattformar och interoperabilitet. Data, interoperabilitet och
systemansvar behover organiseras gemensamt. Teknik blir skalbar férst nar
data kan delas dver sektorsgranser, nar granssnitt ar interoperabla och nar
ansvar for drift, integritet, forvaltning och vidareutveckling ar tydligt
organiserat. Insatser behovs for att utveckla och testa dataplattformar,
standarder och styrformer som mdjliggér gemensam lagesbild och
samordnade beslut, dar offentlig sektor kan ta en aktiv roll som samordnare
och normgivare.

- Stark formagorna inom Al och avancerad analys. Al och avancerad analys
behover anvandas for systemforstaelse, prioritering och transparens i
malkonflikter. Forskning och innovation bor fokusera pa hur Al kan stodja
prediktiv forstaelse av systemforandring, synliggdra malkonflikter och
sidoeffekter samt mojliggdra dynamisk prioritering i planering och drift. Syftet
ar att starka formagan att fatta informerade och justerbara beslut, snarare an
att automatisera fram l6sningar som saknar férankring i samhallsmal och
vardagsbehov.

- Utveckla kombinerad och platsintegrerad mobilitet. Mobilitet behéver
integreras i den byggda miljén. Genom att koppla ihop delade fordon,
mobilitet-som-tjanst (MaaS) med smart elbilsladdning och lokal energi kan vi
frigora parkeringsytor och skapa mer flexibla kvarter. Malet ar ett system dar
fordon, byggnader och elnat samverkar i realtid for att starka stadens
motstandskraft.

- Integrera energisystemen. Offentlig sektor har en central roll som
normgivare och mojliggérare. Genom upphandling med krav pa
interoperabilitet, funktion och langsiktig forvaltning, snarare an tidig lasning
vid specifika teknikval, kan offentlig sektor bidra till att teknikskiften utvecklas
till robusta system.



ShiftSweden | Férdjupad strategi skifte 3

3 Véagen till malet: ShiftSwedens

Insatser

3.1 Vi visar hur

For att stalla om Sverige, fossilfritt och resursmedvetet, pa satt som skapar
tillgangliga och attraktiva livsmiljder for alla, behdver ShiftSweden arbeta med
systeminnovation pa olika nivaer. Fran att utforska fragor och utmaningar med
nya perspektiv, till att testa, implementera och skala I6sningar med potential. Det
forutsatter ett arbete som adresserar, synliggdr och férklarar mer grundlaggande
monster, strukturer och tankefigurer.

Samtliga omraden som lyfts fram i strategin paverkas av sddana underliggande
strukturer och tankefigurer. Det kan till exempel handla om fixering vid att bygga
nytt vilket ofta ses som det enda mattet pa framgang och vardeskapande, eller
om lagar, investeringar och kulturella uttryck anpassade efter bilen som norm.

Handelser

T T ——_—_
T

e S S

Monster / trender

Underliggande
strukturer

Tankefigurer

Figur 1, Underliggande strukturer och tankar
som paverkar vdra fragor och utmaningar.
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Genom att fokusera pa ratt saker kan aven relativt sma insatser inom forskning
och innovation ge stor effekt. En viktig aspekt av ShiftSwedens fokus pa att “visa
hur” ar att synliggdra havstanger for férandring och lyfta fram alternativa
I6sningar, arbetssatt grundade i forandrade tankefigurer.? Det kan till exempel
handla om att visa den verkliga kostnaden och foresla ekonomiska styrmedel sa
att den som fororenar betalar pa satt som gor hallbara val Idnsamma, eller om att
skifta fokus fran exploateringssiffror till att mata och synliggora livskvalitet och
hur manniskor mar och trivs. Det kan handla om att kombinera och paketera
atgarder eller policies pa nya satt.

Genom att “visa hur” bidrar ShiftSweden till att forma en ny berattelse om
forandring mot en framtid som inte bara ar miljévanlig och ekonomiskt uthallig,
utan ocksa mer halsosam, trygg och attraktiv. Berattelsen behover vara konkret
och bidra till att uppdatera beslutsfattares kunskap pa satt som mojliggér mer
modigt och visionart ledarskap i bade naringsliv, offentlig sektor, forskning och
civilsamhalle.

3.2 Innovation hela viagen

Inom ShiftSweden drivs en stor del av innovationsarbetet inom ramen for
omstallningslabb, dar flera projekt och aktiviteter samlas kring ett gemensamt
tema. Ett labb bestar typiskt av projekt och aktiviteter pa flera olika nivaer. Syftet
ar att komma bort fran forsok med enstaka l6sningar till att arbeta i ett bredare
sammanhang med fokus pa gemensamt larande och langsiktig
samhallsférandring. Projekten i labben innefattar olika nivaer av
innovationsinsatser.

- Utforska: Har handlar det om att hitta helt nya I6sningar pa utmaningar eller
om att kritiskt utforska underliggande problem till dagens utmaningar. Dessa
projekt bor ha en banbrytande karaktar dar radande normer, beteenden och
regelverk utmanas. Projekten utgar fran ett problem eller utmaning och
utforskar eller utvecklar idéer, hypoteser och I6sningar garna utifran nya
perspektiv som kan leda till att gamla fragor séatts i nytt ljus.

23 Antrop, 2025
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- Testa: Har ar fokus pa projekt som testar nya lésningar och idéer pa verkliga
platser och i verkliga situationer, till exempel i en stadsdel eller i ett mindre
samhalle. Projekten vidareutvecklar redan framtagna prototyper eller

[6sningar och testar dessa i verkliga miljéer med ett tydligt driv mot spridning

och nationell skalning. Genom att testa kan vi se om och i sa fall hur en
I6sning fungerar i verkligheten och géra nédvandiga justeringar. Samtidigt
skapas forstaelse for samspelet med andra delar som kravs for
systeminnovation.

- Implementera och skala: Har handlar det om att arbeta med idéer och
|6sningar som har testats framgangsrikt, inom ShiftSweden eller i andra

sammanhang, for att genomféra l6sningen pa riktigt och darmed bli tillganglig

over tid eller for fler. Bland annat kan det i vissa fall kravas insatser sa att
|6sningen kan sta pa egna ben, utan att vara beroende av exempelvis
ekonomiskt stéd, och att hinder for dess anvandning ar undanréjda. | andra
fall kan det kravas policyférandringar eller férandrade investerings- och
upphandlingsstrategier. ShiftSweden majliggdr aven for internationell
skalning, larande och utbyte genom globala samarbeten.?

Genom att knyta innovationsarbetet till platser skapas en mer nyanserad och
mangfacetterad bild som bade fokuserar och forstorar aspekter av de skiften
programmet vill dstadkomma. Férandring pa en viss plats och i ett visst
sammanhang omfattar aspekter som kan delas over ett bredare system, men
ocksa aspekter som inte nodvandigtvis kan kopieras.

3.3 Strategiska val och balans

Vid 6vergripande beslut om olika typer av insatser i ShiftSweden beaktas fyra
perspektiv. De bygger pa fragor som vi stéller oss for varje insatsforslag for att
beddéma och prioritera insatser. Specifika utlysningar inom ShiftSweden kan utga
fran andra kriterier.

- Relevans - | vilken utstrackning bidrar insatsen till programmets skiften och

mission? Vilken paverkan har insatsen pa system eller delar av system som &r

centrala for skiftet?

- Mognadsgrad - Ar insatsforslaget val férankrat hos de viktigaste
aktorsgrupperna? Finns det redan identifierade hinder och forslag till

l6sningar? Finns det mottagare som efterfragar lésningarna? Ar insatsférslaget

en del av en langsiktigt strategisk fradga och behdover tidiga utredningar?

24 shiftSweden har en bred syn pa skalning. Det handlar bade om att skala upp - t ex genom att
paverka regelverk och policies, skala ut - till exempel genom att replikera samma eller liknande

|6sningar i nya kontexter, och om att skala djupt - t ex fordndra normer och tankefigurer. | litteraturen

beskrivs skalning pa olika satt (se Lam et al 2020 for en Gversikt)
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- Komplexitet - Finns det inbyggda intressekonflikter mellan aktorer? Innehadller
insatsforslaget flera systemdimensioner och innebér det i sa fall
malkonflikter? Behévs manga olika kompetenser for insatsen?

- Rackvidd - Hur manga berors av insatsens resultat, bade avseende aktorer
och brukare i samhéllet? Ar insatsférslaget relevant i hela landet, geografiskt
samt i olika grad av tathet i bebyggelse och befolkning?

Forutom dessa fyra perspektiv behéver vi beddma insatserna som ska
genomforas dels fran ett tidsperspektiv, dels fran ett attraktivitetsperspektiv hos
aktorerna. Tidsperspektivet handlar om nar under programmet olika insatser
lampar sig bast. Vissa fragor behover tidiga insatser for att hinna utvecklas i flera
steg, medan andra fragor kan behdva mogna och kan vara betjanta av att andra
insatser kommer pa plats forst. Attraktiviteten handlar om att fa med sig aktorer
som kanner igen sig i beskrivningen av problematiken och ar riggade for att jobba
med vissa forandringar. Det kan handla om en tydlig kunskapslucka som behdver
fyllas &ven om omradet i sig redan har pagdende aktiviteter. Attraktiviteten ar
viktigt sarskilt i inledningsskedet av programmet for att mota upp de
forvantningar som finns och att visa att programmet ar relevant for manga.

Sammanfattningsvis behdver portféljen som ShiftSweden kontinuerligt bygger ha
balans ur manga olika perspektiv. Férutom perspektiven ovan behdvs till exempel
balans mellan vara skiften, balans mellan olika typer av aktérer och balans mellan
olika typer av transportomraden. Detta ar en utmaning dar det ocksa blir tydligt
hur brett omrade ShiftSweden adresserar. Det ar darfor viktigt att komma ihag att
programportféljen byggs over tid och kommer inte att ha en jamn férdelning
inom alla omraden fran bérjan. Kanske annu viktigare ar att ShiftSweden har
bildats for att gora skillnad och vi behover darfor arbeta tydligt och fokuserat pa
utvalda omraden som inte andra insatser kommer att I6sa. Det kommer att
innebara prioriteringar och val som mojliggor langsiktigt och uthalligt
forandringsarbete inom vissa omraden och lagre prioritering av andra.
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Vi stiller om Sverige

ShiftSweden ar ett innovationsprogram inom Impact Innovation, Sveriges
innovationssatsning for 2030-talet, ett initiativ av Energimyndigheten,
Formas och Vinnova.

ShiftSweden ar plattformen dar naringsliv, offentlig sektor, akademi
och civilsamhalle mots for att utbyta kunskap och idéer, identifiera
gemensamma utmaningar. Inom programmet utvecklar vi nya koncept
och lésningar, bygger vidare pa befintlig kunskap, forskning och
innovation.

ShiftSweden staller om Sverige, fossilfritt och resursmedvetet, till
attraktiva och tillgangliga livsmiljoer for alla. Under 10 ar gor vi 100 platser
till spelplan fér innovation och samverkan i mellanrummet mellan olika
organisationer, olika kunskapsfalt och olika geografi ska skalor.

Vi visar hur pa 100 platser under 10 ar.

ShiftSweden

impactinnovation



